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Resumen

El presente documento desarrolla una aproximacion al proceso de construccion del marco legal,
su representacion de la realidad y su coherencia con esta Ultima. Evidencia la coherencia de cons-
truccion de un marco legal que promueve el racismo en desconocimiento de la realidad boliviana
diversa. Habla del proceso que se da desde el inicio de la presencia humana en Bolivia, su com-
plejizacion a partir de su materialidad en el dia a dia y de su organizacion social y politica, que se
traduce también en penalizaciones, privilegios de castas y discriminaciones, que cobran un rumbo
particular a partir de la presencia de esclavos africanos, y que, en la época republicana en Bolivia,
se demora en su abolicion por aquella dualidad entre realidad y legalidad, se trata de un trabajo de
analisis historico - juridico de Bolivia.

Palabras clave: Criminalizacion, discriminacion, esclavitud, racismo, poder.
Abstract

This research develops an approach to the process of construction of the legal framework, its
representation of reality and its coherence with the latter in Bolivia. It evidences the coherence of
the construction of a legal framework that promotes racism in ignorance of the diverse Bolivian
reality. It talks about the process that takes place from the beginning of the human presence in
Bolivia, its complexity from its materiality in the day to day and its social and political organi-
zation, which also translates into penalties, caste privileges and discriminations, which take a
particular course from the presence of African slaves, and that, in the republican era in Bolivia, is
delayed in its abolition by that duality between reality and legality. This is a work of historical-le-
gal analysis of Bolivia.
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Introduccion

A lo largo del presente trabajo se desarrolla un analisis histérico - juridico en formato de ensayo
que evidencia la presencia de un marco legal del periodo republicano de Bolivia marcado por
principios de corte racista y de discriminacion, que no condicen con la realidad diversa de una
poblacion resultante del proceso de mestizaje caracteristico de este territorio.

Desarrollo
Nuestra Indo-Afro-Ameérica Latina: Prehispanica

Sobre el origen de los pueblos americanos existen dos aproximaciones sociologicas - historicas
que intentan dar explicaciones razonables de su origen.

¢Ya estaban?

Condarco (1986) aborda a diferentes autores que dan explicaciones sobre la presencia de lo que
pretendi6 ser “El hombre americano”, entre ellas desde las mas inverosimiles o imaginativas, como
las de los continentes desaparecidos en el Pacifico (Lemuria y Austerria, con sus hombres de la
raza “roja”) y que en su corto traslado, por la proximidad, posibilitd que llegaran hasta nuestro
continente, a quienes plantearon que siempre existieron, al ser parte de la “Atlantida” ya desa-
parecida - su parte central- después de un cataclismo hace 800 mil afos a.C., y que de sus restos
emergieron culturas como la americana (Yucatan), expandiéndose (no sélo en este continente),
hasta autores que coinciden la preexistencia de los pueblos nativos americanos, como resultado
de su propia evolucion (Ortega, 2020).

iLlegaron?

Probablemente, los pueblos americanos llegaron hace doce mil a diez mil afos antes de la era
cristiana (Carolyn, 1985; Ritter, 1991; Ceballos, Navarro y Philip, 2018), para otros (Lumbreras,
Kaulicke, Santillana y Espinoza, 2010; Bate y Terrazas, 2006) fue anterior a lo antes sefialado,
otros afirman que los humanos llegaron y poblaron nuestra actual indo-afro-américa desde Asia
(Litvak y Mirambell, s.f.), al finalizar el pleistoceno y con una formacion pre tribal como cazadores
recolectores (Bate y Terrazas, 2006; Ritter, 1991; Ceballos et al., 2018; Klein, 1988).

De recolectores a sociedades agrarias

Aproximadamente hace 6.000 o 7.000 a.C., se dieron cambios climaticos en nuestro continente
(Lumbreras et al., 2010), que se tradujeron en la disponibilidad de recursos alimenticios, posibi-
litando cultivos e intercambios entre los habitantes del territorio, que se hicieron mas evidentes
hace unos 2.500 afios a.C. aproximadamente (Ceballos et al., 2018; Klein, 1988), que, a decir
de Lumbreras et al. (2010): “el control, acceso y apropiacion de la fuerza de trabajo, mediante
tributacion, renta de trabajo y formas de reciprocidad asimétrica o redistributiva, es lo nuevo
que aparece” (p. 85), y sera en lo que Kaulicke en Lumbreras, et al. (2010, p. 139) denomina el
“Periodo Formativo” (1.700 a.C. y 200 D.C.) en donde se genera la “Arquitectura Monumental”
como expresion de poder y civilizacion, aunque hay quienes afirman que recién alrededor de los
900 a.C. se consolidaron las sociedades agrarias y de economia mixta (recoleccion, caza, pesca y
agricultura) que produjeron lo monumental (Ceballos et al., 2018).
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Es en este contexto que se dan las relaciones politicas con alto contenido teocratico, de paren-
tesco y diferencias jerarquicas de caciques principales y secundarios (Ceballos et al., 2018). Para
Kaulicke citado en Lumbreras et al. (2010) son “el culto y los vinculos ideoldgicos y sociales ... los
que propician la aparicion de sociedades estratificadas con élites poderosas en el sentido econé-
mico y politico” (p. 178), ya que no es posible otra explicacion para la presencia de un “superavit”
para construir esas obras monumentales.

Estructura sociopolitica de las castas

Las relaciones politicas teocraticas se van consolidando en castas muy fuertemente estructuradas
y desarrollan una “economia ajena a la economia de mercado clasica”, a decir de Santillana citado
en Lumbreras et al. (2010, p. 234). Estas castas son las que acumulan el “superavit” antes men-
cionado por Kaulicke citado en Lumbreras et al. (2010), en la que se le suma obviamente lo ideo-
l6gico, tanto en las culturas preincaicas como en la incaica, la misma que no alterd, a decir de San-
tillana citado en Lumbreras et al. (2010), la vida econdémica preexistente. Para Quebracho citado
en Justo (1967), en la era incaica se consolida una “minUscula casta gobernante” refiriéndose a la
del Inca, obviamente, lo que no excluye la existencia de las otras castas que representaban a los
pueblos (compuesto por ayllus y otros territorios) conquistados y sometidos, a los que usualmen-
te se les permitia seguir gobernando sus territorios en tanto y en cuanto se sometan al supremo
Inca, ya que estos “no alteraron las tradicionales formas de vida” (Lumbreras et al., 2010, p. 304).

Laimpermeabilidad de las castas era real como lo muestra la historia de Ollanta (Anénimo, 1857),
quien, habiendo sido gran general, se le da el rango de inca por privilegio (Lumbreras et al., 2010),
pero al pedir la mano de la hija de Pachacltec, éste le increpa diciéndole “Ollanta, eres plebeyo,
quédate asi...miras demasiado alto...” (An6nimo, 1857).

La acumulacion del “superavit”

Espinoza en Lumbreras et al. (2010) afirma que el Inca siendo “...hijo de dioses y supremo man-
datario, disponia de todo, de la tierra y de los que vivian sobre ella” (p.348), y, obviamente, los
pobladores no distinguian qué propiedad era del Inca y cual estatal, simplificando la pertenencia
al percibirlas como propiedad del Inca, incluso las mujeres podian ser dispuestas o regaladas por
el Inca (Justo, 1967).

Las obligatorias instituciones que regian el ambito del trabajo, segiin Espinoza en Lumbreras et al.
(2010) y Justo (1967) fueron: la minca o minga colectivista, la mita estatal (de data preincaica),
el ayni de la reciprocidad, el servicio en el ejército, yanas o yanayacos, pifias o esclavos, de los
artesanos, los mercaderes, los administradores del estado, sacerdocio y otros especiales, todos,
mecanismos de extraccion de un superavit que beneficié a las castas dominantes. Inclusive la
preincaica estructura del Ayllu reproducia a las castas dominantes, ya que estas tenian jerarquia
suprema en el ayllu (Justo, 1967; Romero, 1949; Velarde, 1977).

¢Socialistas?

Las figuras de la minca o minga colectiva y el ayni de la reciprocidad, al ser abstraidas y descontex-
tualizadas de la totalidad, llevaron luego del proceso de conquista, a moros y cristianos, a aseme-
jarlos con figuras muy socialistas o estados comunistas. Es asi como, en el Congreso de Tucuman
(1816) que declara la independencia de Argentina se plantean restablecer la dinastia de los Incas
(Justo, 1967), y en esa vision Baudin (1962) escribe “El imperio socialista de los Incas” o a decir de
Mariategui (2012), que fue el pueblo “inkaico” quien “...construyo el mas desarrollado y armonico
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sistema comunista...” (p. 48). Sin embargo, es posible evidenciar el error de concepcion al calificar
al régimen incaico como socialista.

La belleza

Un analisis de la valoracion de la estética durante el imperio incaico evidencia el uso jerarquico de
la belleza como elemento de segregacion entre la poblacion, como explica Delgado (1959, p.24)
“de la concepcion religiosa precolombina y del caracter peculiar de esa religiosidad debe partir,
pues, todo estudio estético...”, ya que este expresa “...un mundo de dioses horribles y despiada-
dos...del que el hombre no puede escapar”, por lo que “...no tiende, pues, a la belleza...”, mas bien
lo hace “...a lo religioso” (p. 25). Lo estético viene a reafirmar el rango y el poder que se tenia, asi,
por ejemplo, los tocados en las mujeres, como las orejeras y narigueras, o las mutilaciones denta-
rias (Fundacion Cultural Amella Spitalier, 2008).

Delito

Para que el modelo de acumulacion de superavit existente en el incario no sufriera distorsiones,
contaba con un codigo duro como el ama suwa, ama llulla y ama ghilla (no seas ladrén, no seas
mentiroso y no seas flojo), el Articulo N° 8 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia incorpora estos elementos como principios éticos y morales. Nadie puede vivir de ocioso,
ni siquiera los nifos, los defectuosos o discapacitados (Lumbreras et al., 2010; Justo, 1967), el
ciego y el manco se complementaban para realizar el trabajo obligatorio. Lo mismo sucedia con-
tra aquel que no tributaba u osara rebelarse, la pena capital para todo aquel que atente contra la
voluntad del hijo del sol, el Inca.

Colonia
A continuacion, se procede al analisis histérico del periodo colonial:
¢Descubrimiento, invasion o encuentro?

Descubrimiento, invasion o encuentro, dependera de la vision epistemoldgica con que se la abor-
de. En cualquiera de los casos, sea por inocencia, violencia o pacificamente en 1492 se inicia
un proceso econoémico, social, politico y cultural sin precedentes, ya que se amalgaman culturas
diversas de tres continentes (las nuestras, europeas -con sus particularidades de Castilla y/o es-
pafolas- y africanas).

Llegada a la zona central de Suramérica

Desde aquel 12 de octubre de 1492, debieron transcurrir cerca de cuarenta afios para que los
espafioles lleguen a la zona central de Sudamérica (donde se formo el Virreinato del Per(), deten-
gan al Inca Atahualpa y lo ejecuten (1532) (Noejovich, 2009; Brewer-Carias, 2007).

...y el milagro se produce: jlos indios habian tenido alma!

Como todo inicio, el gobierno espafol mostrd sus contradicciones internas respecto a como tra-
tar a los oriundos o “indigenas” ya que se dieron figuras de manejos esclavistas, con respaldo de
concepciones teoldgicas como la de Francisco de Vitoria, quien consideraba a los indigenas de
mentes pobres (Hanke, 1940), y, poco después, se tornd en tratamiento de subditos “especiales”
que se consolidaba con el reconocimiento papal de que “tenian alma” y podrian ser conversos
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al catolicismo (se comenta que el Papa Pablo Ill pregunté al fraile que gestionaba este aconte-
cimiento, si estos seres “reian” a lo que le respondieron que, “ademas de reir, cantan, bailan y se
divierten”), de alli es que emite la bula del afio 1537 denominada Sublimis Deus y sera dias des-
pués (9 de junio de 1537), en la bula Veritas Ipsa la condena la esclavitud del indigena (Hanke,
1940), vision que ya venia desde la Reina Isabel, se da tratamiento diferente a los esclavos negros,
quienes aparece en estos lares a partir de finales del Siglo XV, “...por la presencia de los europeos
en las costas africanas...” (Noejovich, 2009, p. 16).

Las leyes de Indias y la situacion de los originarios

Desde el inicio se legisl6 y posteriormente se compil6 dichas leyes, conocidas como la Leyes de
Indias, que en su Libro VI esta dedicado a los “indios”, en el que se formalizan institutos juridicos
que venian desde antes del incario, como la mita regulada en el Titulo V “de los tributos y tasas de
los indios”, en la Ley iiij del 18/10/1539 y promulgada por el Emperador Dn. Carlos, asi también
el ayllu y las yanaconas entre otras (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin
Oficial del Estado, 1998).

Son subditos del rey, pero “especiales”

Los “indios”, como se los denomina en las antes citadas leyes, si bien son reconocidos como sUb-
ditos de la corona, y “protegidos” como se establece en la Ley vj. dictada por el Emperador Dn.
Carlos el 16/07/1536 y que forma parte del Libro VII, Titulo VIII “de los delitos y penas y su
aplicacion” (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado, 1998,
p. 380), requerian de tutela por ser considerados risticos o menores (Brewer-Carias, 2007), en
una clara pretension de lo que actualmente se denomina “discriminacion positiva”, se les “permite
ciertos privilegios” como ser que penalmente se los tome como semi imputables por desconoci-
miento de la ley. Esta figura, la semi imputabilidad, permanece hasta ahora en Bolivia, reguladas
en el Codigo Penal en las “atenuantes” del Articulo N° 40, Inciso N° 4, y como “error de prohi-
bicion” establecido en el Inciso N° 2 del Articulo N° 16. De esta manera, se consolida una de las
discriminaciones que ya venian de antes: las castas impermeables.

El reconocimiento del abolengo de las castas originarias

Se reconoce a las castas indigenas dominantes, a las que se les ratifica sus atributos y privilegios
de nobleza (Libro VI, Titulo VII, Ley j, dictada por D. Felipe Il el 26/02/1557 en Centro de Es-
tudios Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado (1998), como ser eximidos de
pagar tributos y de no estar obligados a trabajar como mitimaes o en la mita (Libro VI, Titulo V,
Ley xviij, emitida por D. Felipe Il el 17 /07 /1572 en Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y el Boletin Oficial del Estado (1998), y, que “gracias a la articulacion entre los jefes étnicos y las
autoridades espafiolas, se convirtié a aquellos en verdaderos “Duefios de los Indios...” (Noejovich,
2009, p. 26), en una clara yuxtaposicion de sistemas. Sera con la nobleza indigena que se da con-
tinuidad a la apropiacion del “superavit” ahora en favor de los reyes de Castilla y Espafia y la nueva
nobleza de espanoles en el Nuevo Mundo.

Mineria: la diferencia cualitativa y cuantitativa con la precolonia
Como teniamos dicho en el subtitulo Estructura sociopolitica de las castas, Santillana citado en
Lumbreras et al. (2010) sefala que en la etapa precolonial desarrollaron una “economia ajena a la

economia de mercado clasica” (p. 234), la mineria tuvo un sentido simbdlico en la estructura de
poder teocratico. En cambio, en la Colonia y fundamentalmente en Europa, los metales preciosos
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(oro, plata) eran diametralmente opuestos, o sea, eran parte fundamental de la economia de
mercado, a tal punto que el cronista Huaman Poma de Ayala, citado en Salazar, citado en Noe-
jovich (2009) sefial6 que por la Villa Imperial de Potosi “...por la dicha mina es Castilla, Roma es
Roma, el Papa es Papa y el Rey es monarca del mundo y la Santisima Madre Iglesia es defendida y
nuestra Santa Fe guardada” (p. 133). Potosi y Huancavelica se tornaron en el eje de la economia
colonial como ya antes el Virrey Toledo habia sostenido que “Los exes donde andan las ruedas
de todo lo deste reyno y la hazienda de vuestra majestad en él tiene” (Noejovich, 2009, p. 110).

Hecha la ley, hecha la trampa: poder dual

Por ley, la carga cultural de los espafioles (desde alla y acd) y la distancia del centro de poder,
viabilizaron el dicho de “se acata, pero no se cumple” o “hecha Ia ley, hecha la trampa” que debili-
taron la institucionalidad y posibilitaron usos y abusos. Un “sistema paralelo” coexistié generando
poder dual de “facto” entre las autoridades coloniales, articulado dentro de un sistema de “iure”
(Noejovich, 2009).

Triada de poder: perverso poder dual

La “trampa”, dentro del marco legal, es que se consolida una perversa triada de poder: “el corregi-
dor o autoridad civil, el cura o el representante eclesiastico y el jefe étnico o autoridad indigena”
(Noejovich, 2009).

El mejor ejemplo de los usos y abusos del poder dual (hecha la ley, hecha la trampa; se acata pero
no se cumple), aunque siga siendo materia de conjetura (epidemias, guerras entre los espafioles y
que arrastraban a los oriundos, o entre éstos y los espafioles, etc.), el prologuista Carlos Contreras
sostiene que el Tahuantinsuyo en el afio 1530 contaba con cerca de tres millones de personas, y
un siglo después sobrevivian unos 600 mil y ademas unas decenas de miles de esclavos africanos
(Noejovich, 2009).

De la presencia de los africanos

El Libro VII, Titulo Quinto intitula “De los mulatos, negros, berberiscos, e hijos de indios” legisla
al segmento que esta debajo de todos los demas, inclusive de los “indios” (Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado, 1998, p.360). Para el prologuista Con-
treras, la presencia de los esclavos africanos no era sustentable para aquellos que debiendo inver-
tir capital en su compra se descapitalizaban para el resto de su “adelantazgo y/o encomienda”
y era muy riesgoso por las enfermedades, mano de obra no calificada, etc., lo que no tenian con
los mitimaes -mita-, en cambio, para las empresas de muy alta rentabilidad podian darse el lujo
(Noejovich, 2009).

Inicio de otro proceso discriminatorio

En el tiempo vivido por los espafoles, dentro de Europa y en su impuesta convivencia islamica
(ochocientos afios), es que se da un proceso discriminatorio diferente al existente a partir del
reconocimiento de las castas originarias en el nuevo mundo, y, es a partir de la legislacion que
se evidencio, asi, por ejemplo, con las disposiciones reales emitidas en la primera mitad del Siglo
XVI conducentes a procurar que los “Negros se casen con negras” (Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado, 1998, p. 361), lo que se fue acentuando en tanto
y en cuanto las teorias “raciales” avanzaban y los prejuicios de las mezclas de estas se compleji-
zaban, a tal punto que en esta parte del mundo, se llegb a estructurar arboles genealdgicos de
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hasta 36 “mezclas” (Publico, 2018) obviamente, se le dio el sentido de “degradacion” cuando el
“Blanco” se “cruzaba” con “Negros” o “Indios”, o en las diferentes “mezclas” entre estos ultimos.

El prejuicio contra el “Negro” es real en el sentido de que es “evidente el dafio” que causa cuando
anda suelto por la noche, como lo estipula la Ley del Emperador D. Carlos de 04/04 /1542 (Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado, 1998, p. 363), menos
aln que porten armas.

La peligrosidad predelictual: la vagancia

El “ama ghilla” (no seas flojo) precolonial (incaico) se ve fortalecido con las disposiciones contra
la vagancia, estipulados en el “Libro VII, Titulo QUARTO, de los vagabundos, y Gytanos”.

El concepto de la peligrosidad pre delictiva es de que quien no trabaja, en cualquier momento
robara, y antes de que suceda, hay que separarlo y ensefarle un oficio con el que se mantenga
“honradamente”. Los antecedentes se remiten a la peste negra de Inglaterra (1348-1350) donde
se comenz6 a tratar a los vagabundos y en el transcurso del tiempo se consolida con la figura de
ensefianza de oficio para su buen vivir; en Espafia se da con la Ley de Toro de 1369 (Alonso, Ba-
rral, Fradkin y Perri, 2001, p. 173) y para el Nuevo Mundo, se promulgan disposiciones desde el
03/10/1533 en adelante mediante normas legales que obligaban a que los “Vagos” sean puesto
bajo las 6rdenes de “Encomenderos” de Indios u otros, para que los introduzcan en los oficios y
aprendan (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado, 1998).

Estas disposiciones legales fueron adaptadas en la era republicana en nuestra Indo-Afro-Latinoa-
meérica, pasando de instancias politico-administrativas a exclusivamente el ambito policial, dispo-
siciones en abierta colision con el principio de inocencia, entre otros principios de la era del estado
moderno (Colanzi, 1985;1987).

Los prejuicios contra los gitanos llevaron a dictaminar su expulsion de estos lares, por decision de
D. Felipe II, el 11/02/1581 (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del
Estado, 1998).

De iguales legales a peonada de faena real

La sobreexplotacién minera implicé un cambio de matriz econémica para la Colonia, “transicion
... que surgio en el Siglo XVII para entrar al Siglo XVIII con un nuevo sistema de mercado...” segln
lo sefiala Glave citado en Noejovich (2009, p. 436), para ello, hubo que despojar al indio de su pro-
piedad comunitaria, a vista, paciencia y complicidad de su casta dominante. La igualdad legal que
les permitia tributar con trabajo se cambi6 al tributo monetario y ya despojados de sus tierras,
terminaron trabajando, para pagar dicho tributo, en las haciendas grandes que desarrollaron la
agricultura a escala (Noejovich, 2009). También la colonia habia perdido el interés en “educarlos”
para convertirlos: los habia “reducido”, salvo excepciones jesuitas (Coérdova, 2018).

La Republica
A partir de este punto, nos limitaremos al analisis de la Republica de Bolivia, por una situacion

metodoldgica, sin excluir circunstancialmente otras realidades del continente indo-afro-latinoa-
mericano.
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Antecedentes

Recordemos la premisa de que “se acata, pero no se cumple” o “hecha la ley, hecha la trampa”,
que nos muestra la gran debilidad institucional ya en la Colonia, y que llegada la Republica tiende
a profundizarse.

Cabe sefalar, que con el advenimiento del estado moderno cobra notoriedad el principio de igual-
dad, el mismo que se constituye en el “aporte de la emergente masoneria con su triada de liber-
tad, igualdad y confraternidad” (Feldis, 2005, p.24), este principio constituyo “...la ruptura con la
anterior sociedad estamental...”. Principio de igualdad sélo formal, ya que la igualdad material sera
el motor de todo un proceso fundamental en el Siglo XX y lo que va del Siglo XXI. Este proceso se
inicia, principalmente, con el principio de igualdad, que pasé a la ley y de esta, a su aplicacion y,
finalmente, la correspondiente prohibicion de la discriminacion. Esta expresa prohibicion nos lleva
al estado social, que se constituye en “..la superacion del Estado liberal” (Cerda, 2005) y conllevod
al mayor reconocimiento del “altro” en la vision de ser social: “soy en cuanto soy ser social” (Co-
lanzi, 1995).

Este congénito raquitismo institucional republicano, si bien se inicia en la Colonia, cobra calidad
de ciudadania en la Republica, debido a sus contradicciones entre Derecho y realidad, ya que el
Derecho usualmente venia de los antiguos colonizadores y no obedecia a las realidades de las
nuevas republicas, las que pretendian cumplir a través del derecho, con una funcién de “homo-
geneizar” idealmente la heterogeneidad social real de la base estructural (Santos y Garcia, 1977),
resultando el caracter ficticio y pretendiendo llenarlo con una abundante y gran produccion le-
gislativa que no llega a reemplazar la ausencia de un proyecto hegemoénico en la sociedad civil
(Lechner, 1977), se produce la hemorragia legislativa que nos caracteriza.

Esa contradiccion entre produccion del derecho y la realidad se ve agudizada debido al nuevo
enfoque que trae el contrato social republicano, ya que un derecho Unico y comun se puede dar
entre “libres e iguales” (Evers, 1985), y esta calidad no es posible en tanto y en cuanto no hay
igualdad en “la vida o la muerte...la alimentacion, el trabajo...” (Espinal, 1988).

El Maestro Raul Zaffaroni, en 1988, en una clase dictada en la Universidad del Zulia, record6 a José
Maria Rico (estudioso e investigador del ILANUD), quien sefialaba que los codigos latinoameri-
canos eran confeccionados por cartas desde los centros de poder antiguamente colonizadores,
agregando el Maestro Zaffaroni, que muchas de ellas se “extraviaban”; también es necesario agre-
gar que muchas fueron “mal traducidas” (Colanzi, 1995), con esto, es importante evidenciar otra
contradiccion: Centro-Periferia.

Inicio republicano discriminador

Se puede afirmar que en el Siglo XIX, si en Europa se consolidaban todas las teorias justificadoras
de la discriminacion, como lo hemos visto en los puntos "La belleza” y "El delito”, en estos lares
del continente americano se dan los procesos de emancipacion del poder de los reinos de Europa,
y que tuvieron visiones diferentes, fundamentalmente la iniciada en la hoy Argentina (Congreso
de Tucuman de 1816), donde se planted restablecer la dinastia de los Incas (Justo, 1967) aban-
derada por San Martin, pero frenada por la avalancha libertadora de Simén Bolivar que, a su vez,
protegia los conceptos republicanos con fuerte influencia de los autores franceses. Ambas visio-
nes, que proclamaban la “igualdad”, reproducian privilegios discriminatorios.

Sera Antonio José de Sucre, delegado de Bolivar y creador de Bolivia, quien produciria una ma-
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yor cualificacion discriminadora en los procesos politicos electivos, no visto en la Colonia in-
do-afro-americana, profundizando otra contradiccion: el voto cualificado versus principio de
igualdad.

Las Leyes de Indias, en su Libro Noveno (VIIII), Titulo 46 intitulado “De los consulados de Lima
y México”, al legislar las diferentes formas de eleccion de Prior, Consul y Diputado, tanto en los
electores como en los elegidos, no figura la calidad de leer y escribir, mas al contrario, expresa-
mente sefala la de “no ser letrado” (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin
Oficial del Estado, 1998), pero, sera Antonio José de Sucre, en su Decreto del 9 de febrero del
1825 de convocatoria a la Asamblea Constituyente, quien introduciria la cualidad electoral de “...o
ser profesor de alguna ciencia...” (Ramos, 1967, p. 174), y eso sblo beneficiaba a los pocos privile-
giados existentes. El leer y escribir para los “indios” s6lo se dio al inicio de la Colonia, por la vision
cristiana del derecho natural y la opcion de “bautismo o conversion” detallados en el Libro VI del
T Il (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y el Boletin Oficial del Estado, 1998), y que
fuera quedando en desuso en los Ultimos siglos de la colonia y, obviamente excluida esta calidad
para los esclavos de origen africano.

Llama la atencion la medida de Antonio José de Sucre porque ya en la Republica, la calidad de Ciu-
dadania y la capacidad de toma de decisiones politicas tuvieron esta caracteristica, mantener en
la situacion de casta a los que llegaron a “tener patrimonio o ingreso legal, saber leer y escribir”,
excluyendo a indios y negros.

Esta cualidad, de leer y escribir, es un buen parametro para medir esta situacion (Colanzi, 2014),
por ejemplo, a inicios del Siglo XX en Bolivia, se contaba con un poco mas de 1 milléon y medio de
habitantes (Ifio, 2009) y sblo un 2,86% son los votantes, o sea 43.000 ciudadanos, como lo sefiala
Carlos Toranzo en la introduccion de un estudio multisectorial, cifra en extremo relevante a decir
de Carlos Gerke y Gonzalo Mendieta por constituir un elemento esencial de la “ciudadania”, ya
que, significaria que solo uno de cada cinco ciudadanos sabian leer y escribir (Campero, 1999).

Entrado el Siglo XX, las mujeres fueron revirtiendo aquello al conquistar la emancipacion de sus
padres y esposos, para finalmente lograr el voto en el afo 1945 sélo para las elecciones munici-
pales desde 1947 (Alvarez, 2011), aun siendo voto calificado (patrimonio propio, saber leer y
escribir, etc.). Sera en el 1904 que las mujeres pudieron trabajar en correos, con la autorizacion
expresa e individual del presidente la Republica y recién en 1917 los liceos de sefioritas abrieron la
secundaria y las normales a las mujeres, atin no en las universidades (Campero, 1999).

Ya las concepciones de la casta dominante se encontraban prefadas de los valores eurocéntricos:
una simbiosis discriminadora de “razas y clases inferiores”. En esa linea de casta dominante se lo
puede concebir al hijo de doble nobleza, espafiola e indigena como lo fue el Mariscal de Zepita
(Fernandez, 1989).

La discriminacion desde la Constitucion inicial

Antonio José de Sucre reprodujo un “valor medio” de su época, y no fue aislada su medida, ya que
en la misma linea lo hizo Simon Bolivar, poco tiempo después, al emitir su discurso en la Asamblea
Constituyente del 25 de mayo del 1826, en la que vierte los valores imperantes eurocéntricos
como la mencién de que hay “pueblos cultos o ilustres” equivalente a virtuosos y honrados frente
alos criminales, ociosos e ignorantes, para asi justificar el gobierno de los “capaces” que “profesan
una ciencia o un arte” como requisito para ser electo (Rojas, 2015); dicho de otro modo, saber
leer y escribir, ademas de “asegurar alimento honesto” que significa no ser siervo o dependiente
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doméstico. Ademas, evidencia su vision megaldémana al afirmarse, por ser presidente vitalicio,
como el “sol” que da vida al universo y sobre el cual giran los hombres y las cosas, a la semejanza
de Luis XIV: el Estado soy yo.

Aunque “condena” a la esclavitud en su discurso ante la Constituyente, propone en la primer
Constitucion que “él” redacta y que es aprobada, que se declara ciudadanos “libres” a los hasta
ese momento esclavos, aunque “...no podran abandonar las casas de sus antiguos sefiores, sino
en la forma en que la Ley especial lo determine”, definido en el Numeral 5 del Articulo N° 11 de
la Constitucion de 1826 (Lexi Vox Libre, 2023), aunque esa Ley nunca fue promulgada: hecha la
ley, hecha la trampa.

Pese a que Bolivar se reconoce como liberal (en el Discurso ante la Asamblea Constituyente) y
proclama la igualdad de los bolivianos (Articulo N° 148 de la CPE de 1826), sera en esta misma
constitucion que discrimina a los no ilustres, a los que no saben leer, escribir y no dependen de un
ingreso de “sirviente doméstico”, ya que estos no pueden ser considerados “ciudadanos” (Articulo
N° 14 de la CPE de 1826), y, por lo tanto, no podran acceder a cargos publicos (Articulo N° 17 de
la CPE de 1826). Hecha la ley, hecha la trampa.

Este manejo contradictorio y a su vez dilatorio del fin de la esclavitud tomé otro rumbo en la
Constitucion de Manuel Isidoro Belzu del 21 de septiembre del 1851 (Lexi Vox Portal, s.f.), 43
anos después de la independencia.

Abolicion legal de la esclavitud

Es en el Articulo N° 1 que, en la CPE de 1851, sin derivar en Ley especial alguna que se proclama
que “La esclavitud no existe ni puede existir...” en Bolivia. Para Duchén (2020) esta fue la aboli-
cion en los hechos. En los hechos, la esclavitud prosigui6, como lo vivi6 Erland Nordenskiéld (Co-
lanzi, 2017) a comienzos del siglo pasado, principalmente con relacion a los nifios.

Aunque también se dio un avance en cuanto a no exigir el leer y escribir para ser electo, se man-
tuvo lo del patrimonio.

Revolucion Nacional de 1952: voto universal e igualitario

El denominado constitucionalismo social se inicia con la CPE promulgada por German Busch el 30
de octubre de 1938 (Colanzi, 2014) y esta calidad implica, en teoria, que “...el Estado social es la
superacion del Estado liberal...” (Cerda, 2005, p. 4). Pese a ello, en esta CPE, en el Numeral 3, del
Articulo N° 44, se mantiene el voto calificado y la exigencia de saber leer y escribir.

Pasaran 15 anos desde el inicio del “constitucionalismo social” para que se produzca el salto liberal
de “reconocer” al estado “liberal social” la calidad de “garantizar” y convertirse en un “...agente
activo del cambio social...” (Colanzi, 1995, p. 93).

Ya no sera mediante transformacion constitucional, sino a través del Decreto Supremo N° 3128
del 21 de julio de 1952, que se destruye el voto calificado y se avanza en la igualdad de los boli-
vianos: el voto universal (Articulo 1). Sera histérico, no sélo por la calidad lograda sino también
porque un Decreto Supremo (emanado del poder Ejecutivo) modifica la Constitucion Politica del
Estado.

Aunque anterior o posterior a este Decreto Supremo aln se mantuvieron situaciones de servi-
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dumbre como lo menciona el compositor Godofredo NUfiez en su cancion “Camba” (NUfez, s.f.)
cuando este, el camba, pedia su pago, el patron mandaba a azotar con “arrobitas” (la arroba es
una medida de peso equivalente a 11, 333 kgs.) para después largarlo o echarlo. Lo mismo sucede
con la trampa de los patrones al contabilizar lo que sus peones pedian a cambio de sueldo (que
nunca recibian, pero si en especie) y solo el patron anotaba (Molina, 2013). En una entrevista con
un connotado escribidor de cuentos y novelas como lo es Alberto Descarpontriez Treu (Descar-
pontriez, comunicacion personal, 2019), sefal6 que en el afio 1957, él presencié un dialogo entre
la “peonada” (trabajadores del campo) que comentaron lo que sucedia en muchas propiedades,
ubicada entre lo que hoy son las Provincias Ichilo y Sara, cuando el patron le sacaba las cuentas, en
una “avivada”(engafar) contabilizaba y le decia “...lo que me pediste, mas lo que compré y lo que
te entregué (lo mismo, sumaba como tres), me estas debiendo mucho; esto, usualmente obligaba
de por vida al trabajo y la deuda era heredada por su familia. Hecha Ia ley, hecha la trampa.

La influencia criminologica lombrosiana en la indo-afro-Latinoamérica

La influencia eurocéntrica en nuestra Indo-Afro-Latinoamérica, personalizada en el positivismo
de Lombroso, se hace evidente en el Siglo XX. La materia de Criminologia es obligatoria en casi
todas las universidades dentro de la carrera de Derecho y también en Sociologia. En dicha mate-
ria, Lombroso ocupa un lugar cualitativa y cuantitativamente muy importante, ya que, sobre sus
planteamientos, y combinadas con sus seguidores y reproductores de su teoria como lo fueron
Ferri (sociolbgica) y Gardfalo (psicoldgica y cultural), se generan las vetas abundantes de repro-
duccion en estudios como lo ha sido las visiones biologicas, antropoldgicas y de sicologia criminal.

En un continente profundamente desigual y que arrastra taras de castas histéricamente acumu-
ladas, y culturalmente dependiente del saber eurocéntrico, pues se combinan las variables para
que el pensamiento lombrosiano positivista ocupe un lugar de “verdad absoluta” y permita dirigir
la “aplicacion de la ley” con dicha carga.

Huascar Cajias?, abogado postgraduado en Italia y el mas renombrado profesor de criminologia
del Siglo XX en Bolivia, solo dedica nueve paginas a mostrar peyorativamente las corrientes socio-
l6gicas europeas y norteamericanas (Sutherland -delito de cuello blanco- y Merton -estructural
funcionalismo) que contradicen la vision positivista. A la mal llamada clasica iniciada por Beccaria
solo le dedica dos parrafos (Cajias, 1997, p.56) como parte de los antecedentes historicos previos
al positivismo; y, en cambio, al positivismo, el resto de su libro.

El afio 1965, en Venezuela se edita por primera vez “Introduccioén a la Criminologia” del profesor
Elio Gomez Grillo (1979), le dedica tres paginas al “clasisismo”, las siguientes tres a criticar la mis-
ma, y el resto de 460 paginas se aboca al positivismo y su aplicacion en Venezuela.

En 1979 se publica por primera vez la obra del profesor Luis Rodriguez Manzanera en México
(Rodriguez, 1981), le dedica a Beccaria de la pagina 194 a la 197 entre los precursores y a la
escuela clasica las paginas 234 a 238, el resto de sus 540 paginas las dedica a desarrollar el posi-
tivismo y su aplicacion a México. Ya antes, habian traducido al mas extremista positivista italiano
como Niceforo (1954), convirtiéndose en una obra de referencia.

Es abundante la produccién criminoldgica positivista en nuestra Indo-Afro-Latinoamérica.

1 Tanto en su primera edicién en 1963 y en la 5ta edicion (Cajias, 1997) y 12ava. reimpresion de 1997 (y multiples reim-
presiones piratas), de las 627 paginas de su libro, sélo dedica 9 (Cajias, 1997, pag. 81 a 89) a este fin.
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Desde el eurocentrismo, la critica le responde al positivismo en estos lares

Recordemos que en los anos 80 se da la gran produccion criminoldgica critica, también conocida
como materialista, nueva, radical o sociopolitica. Lola Aniyar de Castro con su “criminologia de la
reaccion social” (1977) y Rosa del Olmo con “ruptura criminolégica” (1979) se convierten en las
pioneras de una generacion que produjo una corriente importante principalmente en los afios 80
y 90, creandose postgrados en criminologia y derecho penal y una extensa produccion tedrica.

La debilidad de dicho movimiento estuvo o esta en ser contestataria (antitesis) al positivismo,
ambos traspolados de la realidad eurocéntrica (capitalismo industrial). Es por ello que fueron
denominadas ambas tendencias, como de “primer generacioén” (Colanzi, 1995); para luego coin-
cidir con Sandoval, que en nuestra indo-afro-Latinoamérica no hay una criminologia propia y si,
la imperiosa necesidad de construirla. Es importante reconocer que, después de varios anos, la
discusion se ha retomado fundamentalmente desde la Argentina; sera el analisis de dicha produc-
cion, la que nos dira si va en el sentido de generacion criminoldgica indo-afro-latinoamericana.

Conclusiones
El estado social “garantizador” y la realidad: hecha Ia ley...

Pese a que, como hemos sefalado, Bolivia viene transitando por el constitucionalismo social des-
de 1938, y que la actual Constitucion, como lo hemos visto, “garantiza ...Ia proteccion e igual
dignidad de las personas...” (Articulo N° 9), alin no se encuentran erradicadas las no discrimina-
ciones y los atentados a la dignidad de sus ciudadanos, profundizando la escualidez institucional
y la premisa histérica de “se acata, pero no se cumple”, o dicho de manera mas simple “hecha la
ley, hecha la trampa”.

Veamos los informes del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, post nueva cons-
titucion (octubre del 2008 aprobada; y, febrero del 2009 promulgada).

En el informe de marzo del 2009, en la Seccion Il “Situacion de los derechos humanos”, apartado
D. “Pueblos Indigenas”, Numeral 1. “Derechos de los pueblos indigenas”, en el paragrafo 48 sefiala
que “...la poblacién indigena es la mas afectada por la extrema pobreza.”; y, que el Relator (para-
grafo 50) present6 su informe ante el gobierno nacional en junio del 2008, en el que recalca que
se debe luchar contra “...1as relaciones desiguales que han perdurado entre la poblaciéonindigena'y
la no indigena”; y, el numeral 3. Servidumbres y formas contemporaneas de esclavitud, establece
en el paragrafo 55 entre julio y octubre del 2008 “...constaté que una cantidad numerosa...conti-
nla sometida a servidumbre y otras formas contemporaneas de esclavitud”, y agrega en el para-
grafo 57 que reciben el salario en especie (comida y ropa) terminando siempre como deudores y
enganchados hasta sus familias que heredan la deuda, y que no tienen horario ni ellos ni sus hijos,
complementando en el paragrafo 58 que no tienen acceso, por su condicion de servidumbre, a la
propiedad ni privada ni colectiva.

En el informe del 2012 (Naciones Unidas, 2012), en el Seccién llI Situacién de los Derechos Hu-
manos, punto A de Politicas publicas contra el racismo y discriminacion, sefala en el paragrafo
12 que entre el 2012 y el 2015 se han registrado denuncias de mas de 100 casos. En el parrafo
15 del punto B en cuanto a los afrobolivianos, sefiala que “...persisten limitaciones en ... salud,
educacion, vivienda y alimentacion... en particular de mujeres, nifios, nifias y adultos mayores”.
Y, con relacion a los pueblos indigenas, en los incisos 2, 3 y 4, observan que “...alin con un marco
legal especifico...”, con relacion al derecho a la consulta y consenso (recordemos lo relacionado a
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la abolicién de la esclavitud y la legislacion especifica). Observa el manejo del TIPNIS (Territorio
Indigena de los Pueblos Naturales del Isiboro Sécure) en el cual ademas de no realizar la consulta
(paragrafo 16) se hizo “...uso excesivo de la fuerza contra los marchistas...incluyendo mujeres,
nifios y nifas...” resultando heridas “...70 personas, incluyendo nifios...”, ademas “...250 marchistas
fueron detenidos por 17 horas, trasladados...”(paragrafo 22); y, sefiala que “...altos jefes policia-
les y funcionarios del gobierno, incluyendo el exministro de Gobierno, habrian participado en la
planificacion y ejecucion del operativo” (paragrafo 23). Ademas, “siguieron sin implementarse
medidas efectivas para la proteccion de los pueblos indigenas altamente vulnerables”, sobre los
cuales manifiestan su preocupacion “...por el serio deterioro de las condiciones de algunos de
estos pueblos...”; resaltan a los “...afectados por enfermedades prevenibles como la tuberculosis”
(paragrafo 27).Y, lo mas grave (paragrafo 28) es que “...persiste la preocupacion por la ausencia
de ... apoyo .... a las comunidades ... sometidas a servidumbre” (ya observadas ya el 2009).

En el reciente informe del 2018 (Naciones Unidas, 2012), en el Resumen Ejecutivo, en su Seccion
6. Discriminacion... sobre Minorias nacionales/raciales/étnicas se establece que los “...afroboli-
vianos ... rurales experimentan el mismo tipo de problemas y discriminacién que los indigenas...”
también rurales, ahadiendo que “...la discriminacion laboral era comun y que los funcionarios pu-
blicos, particularmente la policia, los discriminaba en la provision de servicios”, agregando que
“El gobierno hizo poco esfuerzo para abordar esa discriminacion”. En relacion a las “Personas
indigenas” sefiala que “... continuaron soportando una parte desproporcionada de pobreza y des-
empleo” y que la “...educacién y salud no estuvieron disponibles para muchos grupos indigenas
que viven en areas remotas”; ademas, que “Las tierras indigenas no estuvieron totalmente de-
marcadas, y la reforma agraria continué siendo un problema politico central”, y que, “ A pesar de
las leyes que ordenan la reasignacion y titulacion de tierras...”, como las del “ayllu, que no recibi6
reconocimiento legal durante la transicion a las leyes de propiedad privada”, proceso que “...no
se complet6”. Con relacion al TIPNIS, sefiala que “...el gobierno estaba promoviendo politicas que
conducirian al despojo de sus tierras ancestrales y que no respetaban la constitucion”. En el inciso
b. Prohibicion del trabajo forzado u obligatorio sefiala que “Las poblaciones indigenas fueron es-
pecialmente vulnerables al trabajo forzoso en el sector agricola”. En el inciso d. Discriminacién con
respecto al empleo y la ocupacion, sefala que “...casos creibles de discriminacion laboral contra
personas indigenas, mujeres, afrobolivianos...”.

UNESCO y la reproduccion de la categoria “raza”

Para Piaget el lenguaje “...no es mas que una forma particular de la funciéon simbdlica, y como
el simbolo individual es mas simple que el signo colectivo, nos vemos obligados a concluir que
el pensamiento precede al lenguaje...” (Piaget, 1991, p.115), por ello, “...Ia funcion simbdlica es
decisiva en la puesta en escena y en la interiorizacion de la accion, en el distanciamiento de la
realidad ... simbolos, sefales e indicios; todos de manera diversa, contribuyen a la construccion de
la realidad...” (Cardenas, 2011, p.74). Es asi como, en nuestra cultura (construccion) dicotémica,
cuando sefnalamos el mal, aceptamos que existe pero que debiéramos evitarlo: “mencionar” im-
plica reconocer. “El intelecto humano avanza desde lo sensoriomotor hasta lo conceptual l6gico
en la constitucion de estructuras mentales...” (Cardenas, 2011, p.75).

La Asamblea General de Naciones Unidas mediante resolucion 2106 del 21 de diciembre de 1965,
incluye sustantivos en dicha resolucion: treinta veces el “racial” y diez veces el de “raza”. La Ley
045 del 08/10/2010 “Ley contra el racismo y todas formas de discriminacion”, incluye dichos
sustantivitos las cantidades siguientes: 56 “racismo”, 10 “racial” y 4 “raza”; y, el Decreto Regla-
mentario 0762 del 05/01/2011 incorpora dichos sustantivos las cantidades siguientes: 26 de
“racismo”, 3 racial y 2 raza.
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Datos que evidencian en el marco legislativo vigente la presencia de vocablos que definen una
categorizacion estamental y discriminatoria de la realidad.
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